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Absztrakt

Az ,,Europa hatarok nélkiil” koncepcio lokalis, empirikus kivitelezése a napjaink Eurdpajaban
a regionalizmus térhoditasanak egyik jelensége. E folyamatban kitiintetett szerepet kap a hatar
menti régidknak az egymasra taldldsa, illetve ennek tdmogatasa. A hatdron atnyuld
egylittmikodések a hatar menti terliletek gazdasagi kiilonbségeinek kiegyenlitését €s lehetdség
Uj lehetéségek keresése révén sziilettek meg, amely egyben a térségek hatar menti szerepének
¢s maganak a hatarnak a valtozasat is okoztak.

Kutatasunk célteriiletének az Eurdpai Unid egyik kiils6 hatarszakaszanak, a magyar-ukran
allamhatar menti — Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Karpatalja oblaszty'?> — térségét
valasztottuk. A hatar két oldalan 1€v4 teriilet tobb szdz éven at egy allam részeként funkcionalt,
am a hatar atalakitdsok ¢és igy a teriiletek egymastol vald elszeparalasa révén gazdasagi-
tarsadalmi egyenldtlenségek is megszilardultak, illetve ndttek e két teriileten. A sok évtizeden
at tartd teljes elkiilonités utan, a 20. sz. végén a hatar két oldalan laké azonos kulturalis
gyokerekkel rendelkezd két csoport ujra kapcsolatot alakithatott ki egymassal. E kapcsolatok
eleinte csupan a kozos kulturalis értékekre, életre épiiltek. Majd Magyarorszag Europai Unios
csatlakozédsa révén mara mar lehetdség nyilt az egyiittmiitkodéseknek egy magasabb szintre
1épésére, amely mar biztositja az kooperaciok tipusanak bovitését az élet szadmos teriiletén, s
igy a hatar menti teriiletek életmindségbeli javitdsanak lehetdségét is.

Jelen dolgozatban a hatar fogalmaval, a hataron atnyulod egyiittmiitkodések kialakulaséaval,
tanulmany fékuszdba a magyar-ukrdn hatarrégioban Iétrejovd intézményi kooperacidok
kerlilnek. Gorcs6 ala vessziik a vizsgalt hatarrégioban miikodott, miikoddé intézményesiilt
egylttmikodeési szervezeteket, azok mitkodésének feltételeit.

Kulcsszavak: hatar, hatdar menti teriilet, hatdaron atnyulo egyiittmiikodés, gazdasagfejlesztés

1. Bevezetés

A hatar kutatdsa napjainkra interdiszciplinaris vizsgélati teriilett¢ valt. Megjelenik a
kozgazdasagtan, a politikatudomany, a gazdasagfoldrajz, illetve a regionalis tudomanyok
vizsgalataiban is. Mindez érthetd, hiszen Eurdpdban az elmult egy évszazad sordn a hatar
funkcidja, rendeltetése atértékelddott. Mig a masodik vilaghabori utan a mesterségesen
kialakitott allamhatarok elvalasztd szerepet kaptak, manapsag a hatdrok Osszekotd jellege
hangstilyozando.

Napjainkban a hataron atnyuld egyiittmiikodés az eurdpai integracios folyamatnak az egyik
jelentds eszkoze, sarokkove, amely kiilondsen fontos az egységes eurdpai térség l1étrehozasanak
szempontjabol. Ezen kooperaciok az Eurdpai Uni6 Kohézios Politikdjanak, illetve

! Oblaszty — teriilet. Ukrajna kdzigazgatdsi egységének legmagasabb szintje, amely megfeleltethetd Magyarorszag
megyei kozigazgatasi egységével.
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Szomszédsagpolitikajanak is meghatarozé elemei. Hozzaadott értéket képviselnek a hatarok
adminisztrativ lebontasaban ¢és igy az atjarhatdésag megkonnyitésében, kozods problémak
megoldasaban ¢s a kozos célok elérésében is.

Az Europai Uni6o mar a 20. sz. masodik felében egyre nagyobb figyelmet forditott a hatar menti
terlileteknek. Motivacidjuk e teriiletek periférikus jellegének javitdsa, valamint az ,,Eurdpa
hatarok nélkiil” koncepcionak a megvaldsitasa. A 2000-es évek elején lezajlott Eurdpai Unid
keleti bovitése (2004, 2007) kovetkeztében a hatar menti térségek siirlisége megndvekedett az
Eurdpai Unio teriiletén; a kdzponti vezetés még nagyobb hangsulyt fektet, timogatast nyujt e
térségeknek.

Ugyanakkor a hataron atnyulo egyiittmikodések kilépve az Europai Unio tertileti keretei koziil,
az Unio kiils6é hatarszakaszéan is megjelennek. Ez esetben az Eurdpai Unids tagallam és a nem
Eurdpai Unids tagéallam kozott is megvaldsuld kooperaciok erdsithetik az ,,Eurdpa hatarok
nélkil” koncepcid gyakorlati kivitelezését. Mindezek mellet az Eurdpai Uni6 kiilsé hatar
szakaszan létrejovo egyiittmiikddési kezdeményezések az elmaradottabb nem Eurdpai Unios
tagallamok felzarkozasat is segitik.

Dolgozatunkban magéval a hataron 4tnyulo egyiittmikodésekkel foglalkozunk. Ezen beliil is a
hatar funkcidjara, a hatar menti teriiletek egylittmiikddéseinek a 1étrejottére, azok torténelmi
fejléddésére fektetiink hangsulyt az Eurdpai Unid keretein belill, illetve a magyar-ukran hatar
menti teriiletek, mint az Eurdpai Unio kiils6 hatarszakaszan 1étrejovo kooperaciok jellemzdire.

2. A hatar, hatar menti teriilet és a hataron atnyulé egyiittmiikodés fogalma

A f6ldrajzi kutatdsok szempontjabol magéanak a hatarnak a meghatarozasa egy igen Osszetett €s
sokrétli feladat. Ratzel a 19. sz. végén felismerte, hogy a hatar az allamnak ,,periférikus
organuma”, valamint szerves kiegészito része az orszagnak, amelynek elsddleges funkciodi az
elkiilonités és a védelem (Mag 2016). Ezt napjainkban is hangstlyozza a nemzetkozi jog, amely
értelmében ,,az allamhatar az a vonal, illetve sik, mely az adott allam teriiletét elvalasztia mas
allamok teriiletétol, illetve a res communis omnium usus [kézésen hasznalt teriiletek]
természetii teriiletektol és terségektol.” (Bruhacs 1999, 81), vagyis a nemzetkozi jog szintén az
elkiilonitdé funkcioval ruhazza fel (Hardi 2001).

A német Otto Maull organikus allamelméletében megjelenik egy 0 eleme a hatdroknak. E
koncepcidjaban arrol ir, hogy az allamhatar azonos szerepet tolt be az allam életében, mint a
sejthartya a sejtek életében. Vagyis az allamhatéar elvalasztd rendeltetése és az adott allam
teriiletének Osszetartasa mellett 4 funkciot tar fel az atjarhatdsag, a hataron atnytlé kapcsolatok
révén (Mag 2016). Igy a ,.legfontosabb sajitossiga mégis az, hogy egyszerre vilaszt el
egymastol politikai strukturdkat és kot ossze tarsadalmakat, kozosségeket, gazdasagilag és
foldrajzilag integrans térségeket. Egyszerre épit hidakat és sorompokat, attol fiiggéen, mikor
melyik funkcioja érvényesiil” (Kaiser 2006, 16).

A hatar szerepe meghatarozza a helyi telepiilések rendeltetését €s a népesség €életszinvonalat is.
Hansen 1977-es hatar menti teriiletek definicidja is igazodik ezen Aallitashoz. O a
kovetkezOképpen nyilatkozik errdl: ,,a természetes tér azon részére vonatkozik, ahol a
gazdasagi és tarsadalmi életet direkt modon és jelentosen befolydsolja egy nemzetkozi hatar
jelenléte. Ebben az értelemben megkiilonboztetiink nyitott vagy potencialisan nyitott régiokat,
elzart régiokat”. Ahol dominanssé valik az elkiilonité funkcid ott a perifériajelleg marad
meghatarozo, ugyanakkor a hatarok atjarhatésaga erdsiti az allamhatarok 6sszekotd jellegét
(Mag 2016). Foldrajzi aspektusbol a hatar menti teriiletek periférikus jelleggel rendelkeznek
egy adott allamon beliil, amely az esetek tobbségében halmozottan hatranyos helyzetet general
(Mackinder 1996).

Az Eurépai Unio teriiletén az 0 alternativdk keresése, valamint a hatar menti teriiletek
¢letmindségbeli javitasa tekintetébe keriiltek eldtérbe a hatarokon atnyuld egyiittmiikodések.
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Am a hataron atnyulé kooperaciok pontos, egységesen ratifikalt definicidja a mai napig nem
1étezik. 1997-ben az Eurdpai Hatarmenti Régiok Szovetsége (Association of European Bordes
Regions (AEBR)) a kdvetkezOképpen hatdrozta meg a hatdron atnyalo egyiittmiikodési format,
amely nem mas, mint ,,a szomszédos hatarteriiletek teriileti szintii egyiittmiikodése; vagy egy
nemzetek feletti egyiittmiikodes a regionalis és/vagy helyi onkormanyzatok/szervezetek, vagy
mas, a hatarteriileteket képviselo testiiletek kozott” (Pintér 2008, 42). Az Eurépa Tanécs a
Hatarokon Atnylo Egyiittmiikodésrél Szoloé Eurdpai Keretegyezmény 1999-es definicidjat
tartja alapvetd normanak, amely alapjan e kooperacidkat a kovetkezOképpen fogalmazta meg:
,minden kozos fellépés, amely a teriileti egységek és hatosdagok szomszédi kapcsolatainak
megerositesére és tamogatasara iranyul, melyek két vagy tobb szerzodo fél joghatosdaga ala
tartoznak, és melyek a kozos célok megvalositasara egyezményeket kotnek. A hatarokon atnyulo
egyiittmiikodésnek kozvetlen hatasa van a hatarokon dtnyulo régiok létrejottére” (Czintula
2013).

3. A hataron atnyulo egyiittmiikodések alakulasa

A két vilaghaboru kovetkeztében kialakitott orszaghatarok miatt nétt a hatar menti térségek
aranya az eurdpai térben. Az allamhatarok elkiilonitd funkciot toltottek be, a hatar menti
teriiletek pedig periférikus jelleggel rendelkeztek (Kruppa 2003). A hatalmi viszonyok
atrendezddésével és az eurdpai integracid eldrelépésével az allamok kozotti hatarok egyre
nyitottabba valtak. Az 1950-es évektdl kezdddden egyre tobb eurdpai orszag vette fel a
kapcsolatot az allamhatar taloldalan 1évé tarsadalommal. Ezen kooperdciok intézményesiilt
formaja késébb, az 1960-as években jelent meg. Az egylittmiikddési folyamatoknak két f6
prioritasa volt: a tartdos béke létrehozasa €s a tarsadalmi életszinvonalnak a novelése (Pintér
2008).

Az elsé hataron atnyald egylittmitkddések alacsony szintli nemzetkdzi egyiittmiikodések
voltak. Eleinte érdekes jelenségnek tlintek, nem tudtdk meghatarozni alakulasukat,
végkimenetelliket. A kezdeti idészakban a hatdr menti kooperaciok leginkdbb csupéan
rendezvényekre, tanulményutakra, diakcserékre korlatozodtak, 4m szamos esetben a
deklaracidk és protokollaris talalkozok szintjén megakadtak.

A hatar menti térségeknek ezekkel az egyiittmiikodeésekkel az volt a kezdeti céljuk, hogy a
specialis koriilményeiket a nemzeti kormanyokkal megismertessék. E régiok ugyanis — bar nem
minden esetben voltak elmaradott térségek, de — rendelkeztek specialis tulajdonsadgokkal,
amelyek a hatarmeghuzasok kovetkeztében kialakult hatar mentiséget és periférikus jelleget
jelentették. Ezek az alulrol épitkezd kapcsolatok megmutattak az eurdpai allamok integracios
folyamatanak a problémédjat, amely a hatarok meglétében gyokerezett (Kruppa 2003). Az
az 1960-as években, igy maga az integracio tobbnyire még csak egy funkcionalis forma volt, a
tertileti 6sszekapcsolodas nem bontakozott ki.

Az eurdpai integracid eldrehaladtaval a hatar menti teriiletek kedvezdtlen foldrajzi fekvésiiket
eldnny¢ tudtdk alakitani a hataron atnytld egyiittmiikddések révén. Ennek kovetkeztében
modjukban alt a sok esetben egyoldalt gazdasagi szerkezetet, hidnyos telepiiléshalozatot és a
fejletlen infrastruktarat modifikalni. ElsOként e valtozasok a nyugat-eurdpai térben
jelentkeztek. Kelet- és Kozép-Europa teriiletein egészen az 1990-es évekig a hatarok
atjarhatosaga alacsony szintli volt, igy ezen egyiittmiitkodések folyamatai is kis intenzitassal
jelentek meg. E teriileten az 1990-es évek el6tti kooperaciok foleg a kdzponti és helyi elit
tevékenységei; céljuk sajat érdekeiket szolgaltak és propaganda jellegliek voltak (Sods — Fejes
2009).
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4. Hataron atnyulo egyiittmitkodések a magyar-ukran hatarszakaszon

A magyar-ukran allamhatar Koztes-Eurdpa teriiletén beliil, a magyarorszagi Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye ¢s az ukrajnai Karpatalja megye (oblaszty) k6zos peremén helyezkedik el. E hatar
is trianoni képzOdmény, d4m mai foldrajzi helyzetét Ukrajna 1991-es fiiggetlenné valasa
véglegesitette. A két allam kozel 137 km hosszi kozds hatarszakasszal rendelkezik. A 1.
vilaghabori utani idOszakban itt is a hatdr elvalaszté szerepe erdsodott meg, késébb a
Szovjetunio megndvekedett befolyasa folytan a hatar atjarhatosaga még koriilményesebbé valt.
A hataron atnyuld kapcsolatok szigoru, elére megirt forgatokonyvek alapjan protokollaris
kooperaciokként mukodtek a két allam kozott. A vizsgalt hatarszakasz menti teriiletek
egylittmiikodéseit a 20. sz.-ban tovabb bonyolitotta, hogy Karpatalja allami berendezkedése
1920 6ta tobbszor i1s megvaltozott (Rechnitzer, 1999).

Az 20. szazad végén bekovetkezett rendszervaltozasok, politikai atalakuldsok az
egylittmikodések széles lehetdségével kecsegtettek. A hataron atnyuld egylittmiikodések
megindultak, azonban meglehetésen vontatottan haladtak a tovabbiakban. igy a magyar-ukran

hatar menti teriileteken — halmozott hatranyos helyzetiikb6l fakadoan: elmaradott
infrastruktira, magas munkanélkiiliség, tavoli kozponti vezetés — nem igazolddtak be a vart
remények.

Kezdetben a hatar menti teriiletek egyiittmiikodései leginkabb a kulturalis szférara terjedtek ki.
Tobbnyire intézményes keretek kozott, a kordbban meglévd testvértelepiilések alapjaira
épitkeztek, és az id6 elérehaladtaval kapcsolodtak be a civil és gazdasagi szervezetek, a
kiilonb6z6 kooperaciokban. E kulturalis kapcsolatoknak nem volt kézvetlen gazdasagi hatasuk,
ellenben nagy szerepet jatszottak a kés6bbi egylittmiikodések megalapozasdban. A hatar két
oldaldn ¢l6 magyar lakossag kulturdlis kotelékei, nemcsak az ujonnan 1étrejovd civil és
gazdasagi szféra egylittmiikddéseit erdsiti, de a kiilhonban ¢é16 magyarsdg identitasanak
megOrzését is biztositja.

A vasfliggony lehulldsa, majd az ezredforduld utdn az Eurdpai Unidnak a keleti bovitése
kovetkeztében Koztes-Europa, illetve annak részeként a magyar-ukran hatarrégié is hid
szerepet tolt be Nyugat- ¢és Kelet-Europa kozott. A nyugat- és kelet-eurdpai civilizacids
hatasokat befogadva, a sajat identitasukat erdsitve, a geopolitikai hid szerepet betdltve hoztak
létre 1993-ban a Karpatok Eurorégio Interregionalis Szovetségét (Siili-Zakar 1998, 2003,
2008).

A Karpatok Eurorégio teriileti lefedettsége Ot orszagra — Lengyelorszag, Szlovékia,
Magyarorszag, Ukrajna és Romania (1997-ben csatlakozott e teriileti integritashoz) — terjed Ki.
A tagorszagok térségeit egyenlGtlen teriileti fejlodés jellemzi (Siili-Zakar — Turnock 1999).
Tagjai sajat orszagain beliil gazdasagi-tarsadalmi aspektusbol is periférikus helyzetben vannak.
E teriiletek még az 1990-es évek el6tti iddszakban sem voltak relevansan fejlesztendo térségek.
Majd az orszagok piacgazdasagra vald attérése, a centrum teriileteinek megerdsddése a
Karpatok Eurorégio tagjainak marginalitasat és periferialitasat novelte (Illés 1995, Siili-Zakar
— Corrigan 1998). Egyre hangsulyosabba valt e teriiletek gazdasagi-tarsadalmi leszakadésa.

A leszakadas ellensulyozasaként a hatarok elvalasztd szerepének lebontasa, valamint a hataron
tuli teriiletekkel valé kooperaciok kertiltek eldtérbe (Siili-Zakar 1997). Ezen egyiittmiikddések
hangsulyozasa 4ltal egyre meghatarozobba valt a Karpatok Eurorégid intézménye, amelynek f6
célkitlizése a hatdron atnyulod egyiittmiikodések koordindldsa szervezeti keretek kozott, a
regionalis gazdasagi fejlodés, illetve a jo szomszédsagi kapcsolat eldsegitése a tagorszagok
kozott (Horvath 1998).

A Karpatok Eurorégio miikodésében elsddleges akadalyt jelentett, hogy tagorszagaiban eltérd
vam, adorendelkezések, pénziigyi intézményrendszerek miikodtek, amelyek nehezitették az
Eurorégi6 feladatainak 0Osszehangolasat, illetve az Eurdpai Unid nyujtotta pénziigyi
tamogatasok megfeleld felhasznalasat. E mellett problémaként jelentkezett maga az Eurorégio
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foldrajzi kiterjedése is (161 194 km?), ugyanis tiil nagy teriiletet 6lel fel ahhoz, hogy a kozos
fejlesztéseket, projekteket alkalmasan koordinaljak és megfeleléen tudjak véghezvinni.
Mindezek ellenére a Karpatok Eurorégionak sikeresen lezart projektjei is voltak. Mar csak
maga a tény, hogy a Koztes-Europai térben 20. szazad végi nagy politikai rendszervaltozasok,
piacgazdasagra valo attérés, tobb évtizedig tartd elszigetelodés utani idészakban jott 1étre egy
olyan intézmény, amely a Nyugat-Eurépai minta alapjan a hatarok elvalasztd szerepének
lebontasat és az elmaradott gazdasagi-tarsadalmi szféra javitasat tlizte ki célul (Siili-Zakar
2014). Tovabba sikerként konyvelhetd el a mindezek altal generalt egyre szorosabb kapcsolatok
a tagallamok hatar menti teriiletei kozott.

Koztes-Eurépaban a hatdron atnyulo egyiittmikodések eldtérbe helyezése az ezredfordulot
kovetden is jelen van. 2006-ban az Eurdpai Unié megteremtette a lehetdséget arra, hogy az
Unios forrasokat hatékonyabban tudjék felhasznalni az onkormanyzati, helyi, illetve regionalis
szereplOk a két vagy tobb tagallam kozotti egylittmiikodésekben. Ennek megfeleléen a hataron
atnyulo egyiittmikodésben résztvevo tagok jogi személyiséggel rendelkezd csoportosulast,
vagyis Eurdpai Teriileti Tarsulast (European Grouping of Territorial Cooperation) hozhat 1étre.
Magyarorszagon ez 2007 januarjatdl valosulhat meg [1]. Ezt az iranyvonalat kdvetve jott 1étre
2015-ben a Tisza Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Tarsulds (Tisza EGTC). Alapitoi
kozott Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormdanyzata, Kisvarda Varos Onkorményzata és a
Karpatalja Megyei Tanacsa talalhaté meg.

A Tisza EGTC foldrajzi kiterjedése — szemben a Karpatok Eurorégio nagy kiterjedésével — a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Karpatalja megye (oblaszty) teriiletét fedi le, és igy csupan
a magyar-ukran allamhatdron atny0ld egylittmiikodéseket foglalja magiba. E szervezet
létrehozasaban hangsulyt fektettek a hatarrégié kozos torténelmi hagyomanyaira, identitas
meglétére, illetve megdrzésére. Célkitliréseik kozott a hataratkeldk és infrastruktara fejlesztés,
a vallalkozasok tdmogatasa, gazdasagi fellendiilés és munkahelyteremtés, illetve az intézményi
¢s civil tarsadalom miikodésének tdmogatasa lelhetd fel. F6 céljukként az alabbiakat tiizték ki:
»az Europai Unio technikai és pénziigyi segitségével olyan aktiv reformfolyamatok
végrehajtdasa és mintaértékii fejlesztési ovezet életre hivasa Karpatalja régioban, amelyeknek
hosszabb tavon tovagyiiriizé hatasa lehet, és pozitiv valtozdasokat idézhet elo az ukran
tarsadalom minden szintjén és az ukran gazdasdag egyes dagazataiban” [2].

Maga a Tisza EGTC nagy eldrelépés az Eurdpai Unids €s a Koztes-Europa tagallamai szamara
is, hiszen az els6 olyan Eurdpai Teriileti Tarsulds, amelynek egyik alapit6 tagja nem Europai
Unios tag. fgy mintaként szolgalhat a késébbiekben mas eurépai allam szaméra is. A Tisza
EGTC kezdeti éveiben informacié atadas, kapcsolattartds, valamint szakmai forumok és
konferencidk megvalositasat hajtotta végre. Ezen tevékenységek lehetove tették és teszik a
szervezet szamara, hogy nagyobb Eurdpai Unios forrasokra is palyazhat, amelynek kivitelezése
az el6ttiink allé idészakban kezdddik meg. Nagy eldre 1épés a Tisza EGTC szdmara Ukrajna
Legfelsébb Tanacsa 4altal 2018. szeptember 4.-én elfogadott eurdpai teriileti tarsulds
létrehozasara vonatkoz6 torvény. E torvény lehetdvé teszi, hogy a mar Magyarorszagon jogi
személyként bejegyzett EGTC-t nem sziikséges az ukran oldalon is bejegyeztetni [3].

5. Osszefoglalé

Az eurdpai térben a hatar fogalma az elmult egy évszazad soran nagy valtozadson ment keresztiil.
Egyre fontosabba valtak a hatar menti teriiletek egymassal valo egyiittmiikodései. Mindezt
eleinte a nyugat-europai allamok hivtak életre, majd az id6 elérehaladtaval a kozép- és kelet-
europai orszagok is bekapcsolodtak e jelenségbe. E régidban az ezredfordulon tigy tekintettek
hataron atnyulé egylittmiikddésekre, mint azon folyamatra, amely a posztszovjet térségben
kialakult gazdasagi-tarsadalmi valsagot kompenzalja. Ezt mutatja az is, hogy az Eurdpai
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Unidnak a hatdr menti térségek kooperacids programjai a gazdasagi ¢és szocialis
egylittmikodések erdsitését célozzak a régiok fejlettségi kiilonbségeit ellensulyozva.

A dolgozatban fokuszba keriild magyar-ukran hatarrégio a posztszovjet térség nyugati
perifériajanak tekinthetd. A régid torténelmi folyamatai alapjan specifikus helyzettel
rendelkezik. Az ezer évig egy allami keret révén kozds torténelemmel, kulturaval,
hagyomannyal is rendelkeznek, illetve sajatos atmenetet jelent e teriilet a két orszadg kozott a
lakossag 0Osszetétele révén. Mindkét orszaghoz kotddnek, hiszen fliggnek sajat allamaik
vezetéseitdl, ugyanakkor oOsszekapcsolddik a hatar két teriilete a hagyomanyos kotelékeik
alapjan.

A magyar-ukran hatar menti teriileteken a helyi lakossag igényli a hatar tal oldalan 1évo
népességgel a kapcsolat tartasat. Ezt a kozos kulturalis, rokoni kapcsolatot erdsiti e térségben a
felsO vezetdség gazdasagi-tarsadalmi kiilonbségek javitasara irdnyul6d programjai, fejelsztései.
Az elmult 25 évben e terlileten a hataron atnytld intézményesiilt egylittmitkodések megfeleld
kitorési pontként jelentkezett az egyenldtlen teriileti fejlodés helyzetének javitasara.
Ugyanakkor szdmos nehézséget kellett és kell lekiizdenie ezen intézményeknek.
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